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INAO - Délégation Territoriale Ouest 
SITE DE NANTES 
1 RUE STANISLAS BAUDRY 
44000 NANTES 
Mail : INAO-NANTES@inao.gouv.fr 
Internet : www.inao.gouv.fr

Dossier suivi par : Emilie Leveau 
Mail : e.leveau@inao.gouv.fr  
Tél 02 40 35 82 32 

N/Réf : EL/CB  

Objet : SCOT du Pays de  Brest (29) 

Nantes, le 7 mars 2018 

Monsieur le Président, 

Par courrier en date du 15 janvier dernier, vous nous avez transmis, pour avis, le projet du 
SCOT du Pays de Brest, arrêté par délibération du Comité Syndical en date du 19 décembre 
2017. 

Les communes composant le SCOT du Pays de Brest sont situées dans les aires 
géographiques des Indications Géographiques Protégées (IGP) « Cidre de Bretagne », 
« Farine de Blé Noir de Bretagne » et « Volailles de Bretagne », ainsi que dans l’aire de 
l’Indication Géographique « Whisky de Bretagne ». 

De plus, les communes de Kerlouan, Plounéour-Brignogan-Plage, Goulven et Plouider 
appartiennent à l’aire de l’Appellation d’Origine Protégée (AOP) « Oignon de Roscoff ». 

Sur le périmètre du SCOT, 11 exploitations sont identifiées en production « Oignon de 
Roscoff » et 12 en production « Farine de Blé Noir de Bretagne ».  

A l’étude de votre diagnostic et projet, nous notons que vous apportez une attention particulière 
à préserver davantage les espaces agricoles et assurer ainsi la pérennité des exploitations 
présentent sur le territoire. Vous ne faites cependant à aucun moment référence à la présence 
de ces indications géographiques. Nous vous remercions de bien vouloir y faire mention dans 
votre rapport de présentation. 

Sur cette base, après analyse et vérification des documents, je vous informe que l’INAO n’a 
pas d’objection à formuler à l’encontre de ce projet dans la mesure où celui-ci n’affecte pas 
l’activité des productions sous signe de qualité concernées.  

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, à l’assurance de ma considération distinguée. 

Pour la Directrice et par délégation 
La Déléguée Territoriale  

Laurence GUILLARD 

Monsieur le Président 
PAYS DE BREST 
Pôle métropolitain 
18 rue Jean Jaurès 
BP 61 321 
29213 BREST cedex 1 
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Conseil de la métropole du 30 mars 2018 

EXTRAIT DU REGISTRE 

DES DELIBERATIONS 

Date de convocation 
16 mars 2018 

Conseillers en exercice 
70 

Président :  M. François CUILLANDRE  

Secrétaire de séance :  Mme Patricia SALAUN-KERHORNOU 

Le Conseil de Brest métropole s'est réuni le vendredi 30 mars 2018 à 16 heures, sous la Présidence de 
M. François CUILLANDRE, Président. 

ETAIENT PRESENTS : 
M. F. CUILLANDRE , Président, M. A. MASSON, M. Y. NEDELEC, Mme B. ABIVEN, M. M. 
GOURTAY, M. T. FAYRET, M. J-L. POLARD, M. F. GROSJEAN, M. E. GUELLEC, Mme F. 
BONNARD-LE FLOC'H, M D. CAP, Mme R. FAGOT OUKKACHE, Mme R. FILIPE, M. A. 
GOURVIL, M. F. JACOB, M. R. SALAMI, Mme I. MONTANARI, M. R. PICHON, Mme T. 
QUIGUER, M. S. ROUDAUT , Vice-Présidents. 
 
Mme G. ABILY, M. P. APPERE, Mme A. ARZUR, Mme S. BASTARD, Mme N. BATHANY, 
Mme C. BELLEC, Mme K. BERNOLLIN-APPERE, Mme N. BERROU-GALLAUD, M. M. 
BERTHELOT, Mme C. BOTHUAN, Mme C. BRUBAN, Mme N. CHALINE, M. M. 
COATANEA, Mme N. COLLOVATI, M. Y. DU BUIT, M. D. FERELLOC, Mme M-L. 
GARNIER, Mme I. GUERIN, Mme P. HENAFF, M. R. HERVE, M. R. JESTIN, Mme S. 
JESTIN, M. P. KARLESKIND, M P. KERBERENES, M. C. KERMAREC, M. Y-F. KERNEIS, 
Mme A. LAGADEC, M. R-J. LAURET, Mme D. LE CALVEZ , Mme G. LE GUENNEC, 
Mme B. MALGORN, Mme C. MARGOGNE, Mme I. MELSCOET, M. B. NICOLAS, M. L. 
PERON, M C. PETITFRERE, M M. QUERE, M. B. RIOUAL, M. G. ROUE, Mme P. SALAUN-
KERHORNOU, M. R. SARRABEZOLLES, M. B. SIFANTUS, Conseillers. 
 

ABSENT(S) EXCUSE(S) AYANT DONNE PROCURATION : 
M. P. OGOR, Vice-Président. 
 
Mme B. HU, Mme M. LE LEZ, Mme I. MAZELIN, M. G. MOAL, M. F. PELLICANO, Mme M-
A. RIOT, Conseillers. 
 

ABSENT(S) N'AYANT PAS DONNE PROCURATION : 
Mme J. LE GOIC, Conseillère. 
 

C 2018-03-043 URBANISME  
Révision du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays de Brest - avis sur le projet arrêté. 

ACTE RENDU EXÉCUTOIRE
compte tenu de : 

la publication le : 04/04/2018

Acte original consultable au
 Service des Assemblées,
   Hôtel de la Métropole
  24, rue Coat Ar Guéven
    29238 Brest Cedex 2

la transmission au contrôle de légalité le :04/04/2018
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CONSEIL DE LA METROPOLE DU 30 MARS 2018 
Délibération n° C 2018-03-043 

Le rapporteur, M. Reza SALAMI 
donne lecture du rapport suivant 

URBANISME  – Révision du schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays de Brest - avis 
sur le projet arrêté. 

EXPOSÉ DES MOTIFS 
 
Elaboré à partir de 2004, le schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays de Brest, approuvé par 
délibération du 13 septembre 2011, a constitué un point d’étape important dans l’affirmation de 
Brest et de son Pays comme métropole occidentale de la Bretagne.  
L’échelle du bassin de vie de 400 000 habitants s’y affiche de manière volontaire et ambitieuse 
comme le périmètre pertinent d’organisation de l’espace pour assurer un développement équilibré 
du territoire à l’horizon des vingt prochaines années. 
 
Mis en révision en décembre 2014 pour tenir compte de l’évolution du cadre légal et du contexte 
territorial, le projet de SCoT révisé a été arrêté par délibération du 19 décembre 2017 par le pôle 
métropolitain du Pays de Brest, qui l’a ensuite soumis pour avis aux personnes publiques associées 
par lettre en date du 18 janvier 2018. 
 
Brest métropole est consultée comme établissement membre du pole métropolitain, autorité 
compétente en matière de transport et de programme local de l’habitat. 
 
Fruit d’un travail partagé et d’un processus de concertation avec les acteurs et les habitants du 
territoire, le projet de SCoT est composé des trois pièces suivantes et leurs annexes : 

- un rapport de présentation, 
- un projet d’aménagement et de développement durables (PADD), 
- un document d’orientations et d’objectifs (DOO). 

 
Le SCoT a été remanié et recentré sur les défis présents à relever autour de l’emploi, du maintien de 
la qualité du cadre de vie, de la préservation du foncier agricole, de la transition énergétique et 
écologique, d’un développement équilibré du Pays de Brest et des coopérations. Il conserve l’esprit 
du document de 2011 dans ses grandes orientations relatives à l’armature urbaine du territoire, 
l’organisation des déplacements, le confortement de l’offre commerciale, la préservation de la trame 
verte et bleue. 
 
Le projet d’aménagement et de développement durables développe particulièrement les enjeux 
d’attractivité économique, visant l’arrivée et l’installation sur le territoire d’une majorité de jeunes 
et d’actifs, de dynamisme du tissu économique et de qualité du cadre de vie contribuant au 
rayonnement du territoire. Pour renforcer la performance économique du Pays, le SCoT s’appuie 
sur les enjeux de construction collective de l’avenir du territoire, de poursuite de l’ouverture sur 
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l’Europe et sur le monde et l’accompagnement des piliers économiques du territoire, dont le 
renforcement de son caractère maritime, le soutien de l’économie agricole et le développement du 
tourisme. 
 
En matière de mobilité, le SCoT prévoit : 

- de favoriser la coordination des autorités organisatrices afin d’assurer le développement de 
liaisons de transport collectif à haut niveau de service entre pôles principaux du Pays, 
notamment par le développement d’une liaison maritime entre Brest et la Presqu’île de 
Crozon, d’orienter l’évolution des transports collectifs urbains au sein de la métropole pour 
répondre aux besoins prioritaires de déplacement, avec une attention particulière aux actifs 
et aux articulations avec le transport interurbain, ainsi que de rechercher sur l’ensemble du 
Pays une desserte des principaux équipements touristiques et d’organiser le développement 
de pôles d’échanges et de parkings relais, 

- de favoriser dans les documents d’urbanisme les mobilités actives, tant dans l’organisation 
urbaine, que dans celle des espaces publics,  

- de maintenir la possibilité d’une amélioration forte de la liaison ferroviaire entre Brest et 
Quimper, grâce à une nouvelle traversée de l’Elorn, 

- un développement maîtrisé de l’offre routière, en privilégiant l’amélioration des 
infrastructures existantes, mais en laissant ouverte la possibilité de créer des voies nouvelles 
pour assurer le maillage des voiries locales ou assurer la desserte des nouvelles opérations 
d’aménagement et des grands sites économiques, incluant en particulier le contournement de 
l’agglomération brestoise (RD205, RD67, voie de maillage RD59/RD712) et en promouvant 
un usage partagé et économe de l’automobile. 

 
Parmi les évolutions territoriales dont le projet de SCoT tient compte figure la structuration des 
communautés de communes du Pays de Brest, qui sont toutes désormais dotées de la compétence 
urbanisme, ce qui a pour effet de modifier la présentation des objectifs et de renforcer la cohérence 
de certaines orientations, qui trouveront leur déclinaison dans les six plans locaux d’urbanisme 
intercommunaux du territoire.  
 
Conformément aux nouvelles obligations légales, les objectifs du SCoT révisés sont précisés, avec 
des traductions chiffrées ou spatiales qui seront de nature à améliorer sa prise en compte par les 
documents d’urbanisme. 
 
En ce sens, la traduction par objectifs territorialisés par EPCI justifierait qu’une mention soit faite 
dans le document pour préciser que leur application doit être faite en référence aux communes 
membres à la date d’approbation du document, pour éviter des difficultés d’interprétation futures en 
cas d’évolution des périmètres d’intercommunalité. 
 
En particulier : 

- le SCoT vise à assurer le développement économique du territoire tout en recherchant une 
gestion économe du foncier : au sein d’une enveloppe globale définie pour 20 ans, le SCoT 
préserve la capacité identifiée par le PLU facteur 4 pour répondre aux besoins d’accueil des 
entreprises, ainsi qu’une réserve de développement dédiée aux espaces économiques 
majeurs dits « d’intérêt pays » (194 hectares sur Brest métropole) ; 

- les objectifs démographiques, de production de logements (2490 logements par an en 
moyenne, dont 50 % sur Brest métropole) ou de développement de l’urbanisation, sont 
dimensionnés pour assurer une réduction de 20 % de la consommation d’espaces naturels ou 
agricoles par rapport aux dix années antérieures (2005-2015). L’établissement de comptes 
fonciers par EPCI assurera le respect de cet objectif ; 

- la stratégie commerciale, acquis des chartes et du SCoT antérieurs, trouve sa traduction dans 
un document annexe du DOO, le document d’aménagement artisanal et commercial 
(DAAC), qui définit les conditions d’implantation des équipements commerciaux les plus 
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significatifs pour l’aménagement du territoire à l’appui de critères de surface et de 
localisation, visant à préserver les commerces de centralité, en préservant les équilibres entre 
centres et périphéries. Les pôles commerciaux de Brest métropole trouvent leur place dans 
cette organisation dont l’architecture est établie sur le fondement du SCoT antérieur et du 
PLU facteur 4 ; 

- la traduction de la loi littoral dans les PLUi pourra être confortée par la définition que le 
SCoT donne de l’armature du territoire, au travers de la définition des villages pouvant faire 
l’objet d’une extension et ceux dont les caractéristiques permettent de considérer que leur 
densification est possible ; 

- la préservation des continuités écologiques est assurée par une cartographie des espaces 
améliorée et cohérente avec la trame verte et bleue identifiée par le PLU facteur 4, 
favorisant la protection des espaces ayant un potentiel écologique fort et les connexions 
entre les milieux naturels ; 

- le SCoT prévoit les conditions permettant de limiter l’habitat dans les zones agricoles, en 
encadrant notamment de façon précise le changement de destination des bâtiments 
présentant un intérêt architectural ou de patrimoine culturel local. 

 
DÉLIBÉRATION 

 
En conséquence, il est proposé au Conseil de la métropole, après avis des commissions 
compétentes, de rendre un avis favorable sur le projet de révision du SCoT du Pays de Brest, avec 
une recommandation relative à la prise en considération des possibles évolutions de périmètre des 
EPCI au sein du Pays de Brest. 
 
Avis commissions : 

Avis de la COMMISSION PLENIERE : FAVORABLE  A LA MAJORITE 
 
Décision du Conseil de la métropole : 

ADOPTE A L'UNANIMITE DES VOTANTS 
Abstentions : les groupes "Rassemblement pour Brest", "Europe Ecologie - Les Verts" et N. BERROU-
GALLAUD 
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