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Introduction

e Schéma de Cohérence Territoriale (SCoTl) du Pays de Brest a été approuvé le 13 septembre 2011 par

le syndicat mixte des communautés du Pays de Brest, et rendu exécutoire le 27 novembre 2011
En application de l'article L. 143-28 du code de l'urbanisme, le Pole métropolitain a procéde a l'analyse de 6
ans d'application du SCol.

L'article L. 143-28 du code de l'urbanisme indique ainsi que "six ans au plus apres la délibéeration portant
approbation du schema de cohérence territoriale, la derniere délibération portant revision complete
de ce schema, ou la déliberation ayant decide son maintien en vigueur en application du présent article,
l'établissement prévu a larticle L. 143-16 procede a lanalyse des résultats de [application du schema,
notamment en matiere d'environnement, de transports et de deplacements, de maitrise de la consommation
de l'espace et d'implantations commerciales et délibere sur son maintien en vigueur ou sur sa revision
partielle ou complete...".

La présente analyse porte sur le perimetre du SCol de 2011, incluant la commune de Saint-Ségal.

rocéder a l'analyse des résultats de l'application du SCol nécessite d'identifier les effets directs d'un tel
document :
. lors de 'élaboration ou de la révision des documents, devant étre compatibles avec le SCoT (PLU
notamment)
« sur les projets d'aménagement commercial soumis a CDAC.

Afin de réaliser cette analyse, ont notamment ete utilises les avis formules par le pole metropolitain du Pays de
Brest, portant sur chaque document d'urbanisme approuveée postérieurement a l'entrée en vigueur du SCol.

Ces avis constituent une analyse transversale des plans locaux d'urbanisme elaboreés ou revisés. Ils permettent
de juger de la facilite, ou au contraire de la difficulté récurrente, de la prise en compte des dispositions du
SCol dans les PLU.

Cette approche est complétée par une analyse des évolutions du territoire, au regard des dispositions du
SCol et dans les différents domaines cités par l'article L. 143-28 du Code de l'urbanisme, soit :

[ ] l'environnement,

B lestransports et déplacements,

[ | la maitrise de la consommation de 'espace,

B lesimplantations commerciales.

1 Devenu aujourd'hui le Péle meétropolitain du Pays de Brest



- léments de contexte : la lente mise en compatibilité des PLU et la révision du SCoT

La principale limite d'une telle evaluation tient au temps nécessaire pour la mise en compatibilite des
documents locaux d'urbanisme, une fois le SCol approuve.
Ainsi, 6 ans apres l'approbation du SCol, 17 documents d'urbanisme concernant 31 communes sur les 89 que
compte le Pays de Brest ont éte réviseés, 7 autres eétant en cours de révision et au stade de l'arrét a la date de
réalisation de cette étude (soit en juin 2017).
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Illustration 1: les communes disposant d'un document local d'urbanisme appouvé postérieurement au SCol

Par ailleurs, une révison du SCoT a éte prescrite le 17.12.2014. Cette revision vise notamment a intégrer les
importantes évolutions législatives (ENE, ALUR...) ainsi que la nouvelle orientation de la jurisprudence
relative a la loi Littoral.

La revision du document est aujourd’hui dans sa derniere phase de réealisation, l'arrét du projet etant prévu a
la fin de l'annee 2017.

Le contexte de la planification locale a egalement considérablement changé par rapport au premier document,
lintégralité des EPCI du Pays de Brest s'étant dotée de la compétence PLU et ayant décidé de remplacer les
documents d'urbanisme de leurs communes par un PLU intercommunal (PLUI).

Les orientations et prescriptions du SCol réevisé connaitront ainsi une diffusion bien plus rapide que celles de
son predécesseur, 'élaboration des PLUi s'opérant de maniere concomitante a celle du SCal.



L'environnement

Prise en compte des orientations du DOG

L'environnement dans le DOG du SCol

Les questions environnementales sont traitées dans la premiere partie du DOG : « L'organisation de l'espace :
les grands équilibres du territoire et le maillage de l'espace ».

Les points suivants reprennent les prescriptions du DOG relatives a l'environnement et proposent une analyse

des avis formulés par le Pole metropolitain sur les projets de PLU en s'appuyant sur leur transcription dans les
documents locaux d'urbanisme.
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Illustration 2 : les espaces naturels et agricoles des documents locaux d'urbanisme approuvés postérieurement au SCol

Sources : Dominique LEROUX



DOG I.1.1

ceeess i

Le SCol prescrit :

Sauvegarder le patrimoine environnemental
et définir les continuités vertes et bleues

Lors de l'elaboration des documents d'urbanisme, d'utiliser l'ensemble des outils
permettant le maintien des continuites vertes et bleues existantes et de s'assurer des
continuites avec les territoires environnants par :

« lidentification et linventaire des zones humides afin de les preserver ou de les
restaurer,

. l'identification et l'inventaire des cours d'eau,

. l'identification des eléements naturels d'intérétlocal a conserver dans les orientations

d'aménagement.

Transcription dans les PLU

ceeeee @

Ces élements apparaissent facilement

integres aux documents locaux
d'urbanisme.
Linventaire départemental a permis

lidentification et la protection des zones
humides ainsi que des cours d'eau. Les
zones humides sont repérees sur le
document graphique des PLU et zonées
en conséequence, par l'indice « zh ».

Les lits et abords des cours d'eau

sont protéges, genéeralement par un
classement en zone naturelle.

Enfin, les éléments d'intérét local naturel
et patrimonial sont inventories dans le
cadre de l'évaluation environnementale
et protegés par le PLU au titre de larticle
L. 151-19 du code de l'urbanisme.




DOG 1.1.2

ceeeee @

et les entrées de ville

Le SCof prescrit :

Protéger et mettre en valeur les paysages

« linscription des fenétres visuelles et des continuités de cheminements doux terre

- mer dans les documents d'urbanisme,

« lidentification des structures bocageres dans les documents d'urbanisme et
notamment les PLU, avec classement et/ou inscription des haies et des talus les
plus structurants du fait de leur réle hydrographique et/ou paysager.

Transcription dans les PLU

ceoess i

La notion de fenétre visuelle a necessite
une certaine pedagogie afin d'étre
partagee et integrée dans les PLU. 7
documents n'en font que peu mention,
mais datent tous des débuts de
l'application du SCol.

Les documents les plus recents montrent
une appropriation plus forte de cette
disposition, en renforcant le nombre et
la pertinence des fenétres identifiees et
protegees.

Les cheminements pietons existants ont
fait l'objet d'un veritable inventaire et sont
proteges au titre de larticle L. 151-38 du
code de l'urbanisme.

Dans les orientations d'amenagement et
de programmation, des cheminements
pietons ont eté inscrits afin de creer
un réseau de voies pietonnes entre les
nouveaux quartiers et le bati existant.
3 PLU n'ont cependant pas effectue ce
travail et ne contiennent pas d'inventaire
des cheminements pietons, méme si ces
derniers peuvent contenir des projets
d'ouverture de nouveaux itinéraires
pedestres.

Le bocage a systematiguement fait l'objet

d'un inventaire, méme si la methode

utilisée peut varier. Ainsi, les communes

ont identifie soit :

« l'ensemble des structures bocageres,

« les elements structurants, par
exemple relies aux cours d'eau ainsi
gu'aux zones humides.

Ces elements sont cartographies,
surtout dans le rapport de présentation.
Ensuite, le reglement precise le degre
de protection des haies et talus, soit dans
leur ensemble, soit uniguement sur les
elements declares comme structurants.

La protection de cette trame bocagére est
assuree par un zonage en zones A et N,
soit au titre des Espaces Boises Classés.



DOG 1.4
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urbain et économique

Le SCol prescrit :

Prévoir les conditions du déeveloppement

« lerespect par le PLU du schéema departemental des carrieres du Finistere,
« que les communes assurent la protection réglementaire des captages d'eau

potable,

. l'identification des eléments naturels d'intérétlocala conserver dans les orientations

d'ameénagement,

« que l'urbanisation en zones sensibles est conditionnée a l'existence de techniques
d'assainissement non collectif adaptees ou un passage a l'assainissement collectif,

. que, dans leur zonage d'assainissement, les communes realisent au moins un
schéma directeur d'assainissement pluvial.

Transcription dans les PLU

ceoess i

Le respect par les PLU du schema
départemental des carrieres du Finistere
estassure. Les carrieres sont localisees sur
le reglement graphique des documents.
Les projets de creéation de carrieres ayant
emerge sur le territoire ont cependant fait
systematiquement 'objet d'oppositions
de la part des habitants et des équipes
municipales.

Les projets de PLU ont également assure
la protection réeglementaire des captages
d'eau potable. Les péerimetres des
captages sont proteges et inscrits sur le
reglement graphique.

Les projets de PLU ont systematiqguement
etudie la faisabilité de lassainissement
pour toutes opérations en extension
urbaine. En cas d'assainissement non
collectif, les parcelles conservent une
surface minimale non batie permettant
le bon fonctionnement de l'équipement
installé.  Lassainissement non  collectif
se retrouve principalement dans les
communes les moins peuplees. Le respect
de la densité minimale de constructions
prescrite par le SCol (12 logements a
lhectare) n'a pas souleve de difficultés
particulieres concernant les problematiques
d'assainissement non collectif.

Enfin, en cas d'assainissement collectif,
les projets de PLU comportent un
zonage d'assainissement et decrivent
les potentialites  de la station
d'épuration existante. Quelques projets
de developpement des  systemes
d'assainissement sont en cours sur le
Pays de Brest, notamment une station
d'épuration partagée entre Guisseny et
Kerlouan.




DOG 1.2
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Aménager et qualifier l'espace littoral

Le SCol prescrit :

« que seules les agglomérations identifiees page 22 du DOG et les villages identifies
page 23 du DOG pourront étendre leur urbanisation en continuité avec la zone

déja urbanisee,

e que les documents locaux d'urbanisme des communes littorales devront identifier
leurs hameaux sur la base de la définition de la page 23 du DOG,

« une définition des Espaces proches du Rivage (EPR) reportée sur la carte jointe au
DOG que les documents locaux d'urbanisme devront prendre en compte,

« lidentification des coupures d'urbanisation et la localisation des espaces remarquables.

Transcription dans les PLU

ceoess i

Les notions de «village » et de « hameau »
posent des problemes de definition au
regard de la loi Littoral. Les changements
recents de la jurisprudence permettent
d'en expliquer la cause.

Le tracé des EPR inscrit au SCol
est retranscrit dans les documents
d'urbanisme sans reelle difficulte, avec
un point d'attention concernant le
raccordement des différentes portions du
trace au niveau des limites communales.
De la méme maniere, les coupures
d'urbanisation n‘ont pas fait l'objet de
remarques particulieres et ont ete
intégrees dans les PLU.

Dans le cadre des révisions de documents,
les espaces remarquables du littoral
ont fait l'objet d'une préecision, par un
approfondissement de la prise en compte
des milieux littoraux.



L'environnement

ceeess i

Une meilleure prise en compte de l'environnement

L'environnement apparait mieux pris
en compte dans les documents locaux
d'urbanisme postérieurs au SCol.

Ainsi, un échantillon de 10 PLU approuves
aprés le SCol (sélectionnés car les
documents succedent a un POS ou
a un PLU et permettent par la méme
occasion une comparaison) montre
une augmentation sensible des espaces
naturels (a terre et en mer), des Espaces
Boises Classés ainsi que des zones
humides dans les communes concernees
(illustration 3).

Il apparait que les prescriptions
environnementales du DOG ont eté
relativement bien traduites dans les
documents révises. Toutes les communes
ont ainsi realise des inventaires des
cours d'eau et des zones humides, basés
sur linventaire permanent des zones
humides porte par le département.

Le bocage a également fait l'objet d'une
attention particuliere, ainsi que les
cheminements pietons et les espaces
remarqguables du littoral.

Ionages superficle Inscrite au | Superficle Inscrite au | Evelutlon en %
POS en ha PLU e¢n ha

Espaces Naturels 4 B25,55 B 437,463 +19.6

Espaces remarquables | 419074 410263 21

(ol littaral)

Espaces Bolsés Classés | 481,17 684,99 +0.8

(EBC)

Lones humides o 281,34 -

Illustration 3 : évolution des secteurs naturels dans un échantillon de 10 PLU

approuvés postérieurement au SCol

Source de la figure 3 : PLU des communes de Crozon, Dirinon, Plouider, Lampaul-Plouarzel, Daoulas, Kerlouan, Coat-Méal, Hopital-Camfrout, Logonna-Daoulas et le Folgoét

Sources : Dominique LEROUX




Prise en compte des orientations du DOG

Lathématique «transports et déplacements » est traitée parle partie lI-3du DOG « Conforter les déplacements ».

Les points suivants reprennent les prescriptions du DOG sur la question de la mobilite et des transports.
Néanmoins, a la différence des autres sujets, ce theme relevant seulement de recommandations dans le DOG
N'a pas été analysé dans le cadre de la mise en compatibilite du SCol.

—

Source : ADEUPa



DOG 14.5
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DOG I1.3.1

ceoess i

Améliorer les infrastructures de déplacements

Le SCol recommande :

l'amélioration de la fluidité des liaisons entre Saint-Renan et Gouesnou par la RD 67,
la realisation d'une liaison nouvelle entre 'échangeur de Kergaradec et le Spernot
(voie urbaine nord de Lambezellec) et le traitement de points de connexion avec
la RN 12,

l'aménagement de la liaison Le Faou/Daoulas/Landerneau/Lesneven (RD 770),

la liaison RD 59/RD 712/RN 2 via Lanvian,

le renforcement du réseau sur les RD 791 et RD 887 desservant la Presqu'ile de
Crozon,

l'amélioration du maillage routier du Pays de Brest par le confortement de la RD 13
entre Plouguerneau et Gouesnou et de la RD 788 entre Le Folgoét et Gouesnoy,
la sécurisation de la RN 165 a hauteur de Daoulas, Hopital-Camfrout, Irvillac,

de facon genérale, un travail sur les vehicules lents.

Elaborer un schéma des déplacements

Le SCol recommande :

d'organiser une desserte efficace entre Brest et les poles structurants :

Saint-Renan/Brest et Lesneven/Plabennec/Brest : desserte interurbaine a haut
niveau de service,

Ploudalmézeau/Brest : desserte interurbaine,

Landerneau : desserte ferroviaire,

Lesneven/Landerneau : desserte interurbaine,

Brest/Crozon : étude d'un transport interurbain par voie maritime.



DOG I1.3.2 Poursu'lvre le développement des transports
collectifs

ceecec@ Le SCol recommande :

de renforcer l'offre de transports collectifs sur 'ensemble du Pays de Brest avec

particulierement :

« le renforcement nécessaire de la desserte des communes situées entre Brest et
Daoulas,

« lerenforcementde la desserte ferroviaire périurbaine en maintenant les conditions
d'accessibilité longue distance (TER inter-villes, TGV),

« d'articuler transport urbain et offre périurbaine : connexion au tramway,

« derenforcer la desserte des populations specifiques,

« derelieremploiettransports collectifs : desserte des zones d'activités économiques
et grandes entreprises isolées.

Augmenter la part des autres projets alternatifs a
DOG 11.3.3 l'usage automobile

cecee- Le SCol recommande :

- d'augmenter la part des projets alternatifs a 'usage automobile et de mettre
en oeuvre toutes les dispositions susceptibles d'ameliorer la part modale des
deplacements doux.



Bilan

Une mobilité intérieure toujours marquée par l'automobile

seecoo @ La mobilité intérieure reste aujourd’hui fortement marquée par l'automobile, qui représente le choix modal
de 90 % des déplacements observés a 'échelle du Pays. Cette proportion faiblit néanmoins a mesure que l'on
s'approche du cceur de la métropole, ou 40 % des déplacements se font a pied.

La metropole concentre également la majeure partie des deplacements lies a la mobilite professionnelle. Elle
représente, en 2014, 66 % des emplois du Pays et 53 % de la population (illustration 4).

Mobilité professionnelle (Domicile - Lieu de travail)
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Illustration 4 : la mobilité professionnelle entre Brest métropole et les intercommunalités
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Source : ADEUPa



ceeec-@ |a croissance du trafic automobile dans le Pays de Brest résulte principalement
d'une forte dispersion de l'habitat conjuguéee a la présence d'un reéseau routier
particulierement dense et efficace, encore aujourd’hui faiblement encombré.

De plus, les lieux de loisirs, de travail et residentiels apparaissent souvent disperses et
impliquent un grand nombre de déplacements peu adaptés a la rigidité des lignes de
transport en commun (tributaires d'un itinéraire, d'arréts et d’horaires fixes).

Il existe cependant une offre de transports en commun importante sur le Pays de Brest.
En theorie, la moitie de la population réside ou travaille a proximite directe des lignes
du réseau de cars « Penn-ar-Bed » ou du réseau de TER.

La part des déplacements empruntant un mode de transport en commun est de 10 %
en 2015, a l'échelle du Pays de Brest, et de 30 % dans la ville de Brest. La mise en service
du tramway en 2012 a constitue dans la métropole un élément majeur pour l'attractivité
du transport collectif.

40 % des emplois et un quart de la population de Brest métropole sont ainsi desservis
par la premiere ligne de tramway.

L& réseau Penn-ar-Bed

Illustration 5 : le réseau Penn-ar-Bed en 2014

Source : ADEUPa



ceeo--@ Une forte augmentation de la fréquentation du réseau Bibus /

On observe ces dernieres années une hausse importante de la fréquentation du réseau
Bibus, qui a augmenté de 40 % entre 2006 et 2016.

Le reseau de transport a considerablement evolué afin de correspondre aux besoins
des usagers, avec des pics de frequentation a U'heure de 'embauche, sur la tranche
horaire du midi et en fin de journee.

Enfin, de nouveaux aménagements devraient permettre de mieux relier l'axe nord-
sud de la ville de Brest, en direction des grandes infrastructures (gare, etablissements
d’enseignement supérieur, hopital) et des nouveaux quartiers.

Linauguration du télépherique en 2016, reliant le plateau des Capucins et la rue de
Siam, en est un bon exemple, méme si son impact est encore difficile a mesurer.

Mise en service

du tramway
A\ y4

29000000

25000000

21000000

17000000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

Nombre de voyages

année

Illustration 6 : évolution de la fréquentation du réseau BIBUS entre 2006 et 2016

Source : ADEUPa



Prise en compte des orientations du DOG

Evolution de la consommabion despace en hafan
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Illustration 7 : évolution de la consommation d'espace annuelle par 'habitat entre les périodes 2005-2012 et 2012-2015

La maitrise de la consommation d'espace dans le DOG du SCol

La maitrise de la consommation d'espace fait 'objet d'orientations dans les parties 1.3 du DOG « Preserver
'espace agricole » et 1.4 « Renforcer l'organisation urbaine ».

Les points suivants reprennent les prescriptions du DOG sur la question de la maitrise de la consommation
d'espace et s'appuient sur les avis formulés par le Péle métropolitain sur les projets de PLU pour analyser leur
transcription dans les documents locaux d'urbanisme.

Source : ADEUPa



DOG 1.3.1

ceeeee @

Définir pour le long terme l'espace a vocation
agricole

Le SCol prescrit :

« que la prochaine géenération de PLU garantit une pérennité a 20 ans de l'activité
agricole dans les zones A de l'espace agricole majeur tel que défini par le PADD,
arrétées au PLU apres l'approbation du SCol. Cette regle est compatible avec le
passage d'une partie de la zone A en zone 2AU avant la fin de la période de 20 ans,
a condition qu'il n'y ait pas de remise en cause de l'activité agricole sur ces terrains
avant l'echeance.

« les documents locaux d'urbanisme auront la charge de définir sur leur territoire
l'espace agricole majeur ;

« que les terrains exploités dans les zones 1AU et 2AU ne relevent pas de l'espace
agricole pérenne.

Transcription dans les PLU

ceoess i

L'espace agricole majeur a fait l'objet La date de départ de cette mesure n'est
d'une large définition par les communes,  cependant pas toujours clairement
au-dela des prescriptions du SCol. definie.

Ce principe a ete souvent étenduy, et les
espaces agricoles des communes dotees
d'un document réevise sont ainsi proteges
de l'urbanisation durant 20 ans.




DOG I.3.2 Diminuer significativement la consommation
fonciére nécessaire a l'urbanisation

seecec ) Le SCol prescrit:

+ deréduire de 25 % a l'échelle du Pays de Brest par rapport a la décennie 2000, la
consommation d'espaces agricoles pour les besoins d'habitat.

Transcription dans les PLU

cececcof) Cet objectif de réduction de la
consommation d'espace a rapidement
éte integre lors des revisions des
documents locaux d'urbanisme. Seuls les
trois premiers documents elabores suite
a l'approbation du SCol ne le prennent
pas en compte.

En  comptabilisant  les  opérations

de renouvellement urbain, soit la
densification d'un tissu urbain parfois
relativement lache, le taux observe de
reduction de la consommation d'espace
affiché oscille entre 30 et 40 %, avec un
maximum de 60 %.



DOG 1.3.3 Limiter la fragmentation de l'espace agricole
cececc ) Le SCol prescrit qu'en zone agricole :
« il peut y avoir rénovation d'une habitation existante ou d'une habitation ayant
existé, en état d"habitabilitée" (clos, couvert),
« il peut y avoir extension d'une habitation existante ou d'une habitation ayant

existé dans la limite d'une surface maximale construite de 250 m2 de SHON, sauf
dispositions plus contraignantes du PLU,

« il ne peut y avoir changement de destination des batiments sauf lorsque ceux-ci
présentent un intérét architectural et si le changement est lié a des activités de
diversification de l'activité agricole. La réaffectation pour ['habitat de tiers n'est pas
autorisée,

« quil n'y aura pas dimplantation de batiments d'habitation hors agglomeérations,
villages et hameaux, hors des logements de fonction des agriculteurs.

Transcription dans les PLU

«ceeoo ) La rénovation d'une habitation existante  La réaffectation de batiments désaffectes
ou d'une habitation ayant existe, en etat a  dautres  activites  economiques
d" « habitabilite » (clos, couvert) a fait compatibles avec l'environnement
l'objet d'applications diverses dans les  existant, hors installation classée et a

reglements de PLU.

Dans les documents révises, aucun
reglement ne permet lextension
d'habitation existante au-dela de la limite
de 250 m? de SHON.

Linterdiction  du  changement de
destination visant a la creation d'un
habitat de tiers a fait l'objet de differentes
interprétations dans les documents
locaux d'urbanisme.

la condition de ne pas porter atteinte
a la préservation des sols agricoles ou
forestiers, a été permise par quelques
PLU, mais pas par tous.




DOG 14.1
DOG 14.2
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Le SCol prescrit :

Assurer une meilleure économie de l'espace
Renforcer le maillage urbain et les centralités

« delimiter l'extension urbaine pour l'ensemble des communes du Pays de Brest aux
agglomerations et aux villages, sachant que :
- pour les communes littorales, l'identification est déja reéalisée,
- pour les autres communes, l'identification des agglomeérations et villages
est renvoyée aux PLU sur la base de la définition du SCol,

. dans les hameaux (identifiés par les PLU) la densification est possible,

« afin de préserver la vocation agricole des terres et de limiter au maximum
l'urbanisation diffuse, les extensions urbaines, si elles sont nécessaires, devront
étre prevues en continuité des espaces deéja batis,

« les documents d'urbanisme identifieront dans ou a proximité du ou des centre(s)
des espaces preferentiels a plus forte densite.

Transcription dans les PLU

RNRNPS

Aucune extension urbaine en dehors des
agglomerations et des villages n'a eté
prevue par les PLU depuis l'approbation
du SCol, que ce soit dans ou en dehors
des communes littorales.

Lidentification des espaces preféerentiels
a plus forte densite dans les documents
d'urbanisme n'a pas éte traitee dans les
premiers documents d'urbanisme mis en
compatibilite avec le SCol.

Le théeme a neanmoins progressivement
ete pris en compte. Les differents
zonages Uh et leurs reglements respectifs
permettent de repérer lidentification de
ces espaces preferentiels a plus forte
densite.



DOG 1.4.3 Privilegier le renouvellement urbain

seecec ) Le SCol prescrit:

+ que l'objectif de 20 % minimum de la production moyenne de logements en zone
U se decline :
- pour Brest Métropole : 33 %
- pour les poles structurants : 20 %
- pour les poles d'équilibres : 15 %
- pour les autres communes : 10 %,
« que chaque PLU doit intégrer dans le calcul des besoins en espace son potentiel
de renouvellement urbain,
« que chaque PLH définit les modalités de suivi de renouvellement urbain au travers
de son observation,
. qu'a l'occasion de 'élaboration ou de la revision de leur PLU, les communes realisent un
reperage des espaces "mutables” et hierarchisent ceux-ci en fonction de leur interét.

Transcription dans les PLU

cecceoof) Les documents d'urbanisme en révision  Un inventaire des espaces « mutables » a
ont procedé a une demonstration du  eté reéalise par les communes couvertes
nombre de logements produits en  par un document d’'urbanisme révise.
renouvellement urbain. Bien qu'il soit
difficile d'analyser precisement les
resultats affichés, seul un faible nombre
de communes ne presentent pas de
maniere  satisfaisante les  elements
permettant la tenue de lobjectif (par
exemple par l'absence d'un objectif de
logements).

Si les taux de renouvellement urbain
prescrits par le SCol sont souvent
depasses, toutes les communes ne
parviennent pas atteindre l'objectif,
notamment celles dont le tissu urbain
offre le moins de capacite car :
« la commune ne présente pas
d'espace mutable ni de dent creuse,
- la realisation anterieure de
nombreuses operations de
renouvellement urbain a épuise
le potentiel de densification et de
renouvellement.



DOG 144
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Le SCol prescrit :

Limiter et mieux aménager les extensions urbaines

« que la répartition des espaces prévus pour l'urbanisation future devra limiter les
zones d'urbanisation de court terme et bien identifier celles-ci,

« queleszoneslAUainsique le passage de zones 2AU en zone 1AU seront conditionnés
a l'élaboration d'orientations d'aménagement (donc document graphique) qui
devront comporter les éléments suivants :

- la vocation des espaces, la densité ainsi que la typologie des logements
(répartition entre individuels et collectifs),

- les principes de desserte et d'accroche (tous modes confondus),

- les espaces paysagers ou naturels a préserver : patrimoine bati ou vegétal,
haies bocageres, boisements, zones humides,...

« que les opérations d'extension urbaine a vocation d'habitat devront respecter les
densités minimales brutes définies dans le SCol.

Transcription dans les PLU

ceeess i

La  repartition entre les  zones
d'urbanisation de court terme et celle
a long terme est variable selon les
documents. La proportion de zones 1AU
est souvent superieure a celle des zones
2AU.

Certains PLU ne contiennent pas de
zonage 2AU, voire, lorsque lintégralite
de l'urbanisation est réalisee en
renouvellement urbain, pas de zones 1AU.

Les OAP sont systematiqguement realisees
pour les zones a urbaniser a court terme.
Leur niveau de detail est variable selon
les projets de PLU en ce qui concerne
la vocation des espaces, la densite des
logements, les principes de desserte et
d'accroche, la préeservation des espaces
paysagers ou naturels a préserver.

D'une maniere globale, la qualitée et le
contenu des OAP sont satisfaisants.

Enfin, les densités minimales brutes de
constructions en extension prescrites par
le SCol sont globalement respectees.



La maitrise de la consommation d'espace
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Une consommation d'espace agricole et naturel en baisse sur le territoire

200,0

160,0 -

120,0 -
N 2005-2012

50,0 - W 2012-2015

»

x

2005-2012 2012-2015

Illustration 8 : consommation d'espace annuelle moyenne pour les périodes 2005-2012 et 2012-2015

Le MOS, un outil de mesure de la consommation d'espace

La création du MOS, pour Mode d'Occupation du Sol, a doteé le Pays de Brest d'un outil performant permettant
de mesurer de maniére précise la consommation d'espace sur le territoire.

Grace a cet outil, on constate depuis l'approbation du SCol une baisse significative de la consommation
d'espace, bien qu'il soit difficile de quantifier le réle du document dans cette évolution.

Lillustration 8 montre ainsi que la consommation d'espace annuelle moyenne est passee de 170 ha entre 2005
et 2012 a 95 ha entre 2012 et 2015, soit une baisse de 44 % sur les périodes considerees.

Toutefois, si l'application du SCoTl et la mise en compatibilité progressive des documents locaux d'urbanisme
ont pu joue un réle dans cette évolution, le contexte général de crise economique et la crise du logement liee
expliquent largement cette tendance (en effet, sur la derniére période, le nombre de logements autorisés a
diminué d'un tiers par rapport au rythme observé sur la période 2005-2012). Ainsi, en valeur relative, la baisse
de consommation d'espace par ['habitat peut étre estimée a environ 10 % (cf. page 27).

Une analyse plus fine, par poste de consommation, montre que cette baisse ne se répercute pas de la méme
facon sur l'habitat, le développement économique ou encore les infrastructures et équipements.

Source : ADEUPa




Illustration 9 : consommation d'espace par grands postes de consommation entre 2005-2012 et 2012-2015
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Lillustration 9 illustre cela et montre une
forte baisse de la consommation d'espace
liee a 'habitat, de l'ordre de — 44 % sur les
periodes considerees.

Si le volume d'espace consomme
pour la creation d'infrastructures ou
d'equipements connait lui aussi une
forte baisse, le poste « Economie » reste
parfaitement stable.

2005-2012

Economie (hafan)

I Habitat (en %)
M Economie (en %)
I Autre (en %)

B 2005-2012
W 2012-2015

Autre [Hafan)

Moteur traditionnel de la consommation
d'espace sur le Pays de Brest, 'habitat
reste le principal consommateur de
terres agro-naturelles. La représentation
de ce poste reste pratiquement identique
dans les deux périodes considérées (de
l'ordre de 65 %, voir illustration 10).

2012-2015
5%

Illustration 10 : les grands postes de consommation d'espace durant les périodes 2005-2012 et 2012-2015
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Illustration 11 : évolution du nombre de logements autorisés par an entre 2005-2011 et 2012-2015

ceceeco L'Utilisation des données du fichier Ces données montrent une baisse
SITADEL (pour « Systeme d'Information et notable d'autorisations de logements
de Traitement Automatisé des Données  pour la période d'approbation du SCol,
Elémentaires sur le Logements et les soit une diminution de l'ordre d'un tiers
locaux ») permet d'analyser le nombre  (illustration 11).
de logements autorisés pour une péeriode
donnee. De plus, cette baisse se constate sur
l'ensemble des EPCI (illustration 12). Elle
expligue pour une partie la diminution de
la consommation d'espace constatee.
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Illustration 12 : nombre de logements autorisés par EPCI entre 2005-2011 puis entre 2012-2015




Les implantations commerciales
Prise en compte des orientations du DOG

Illustration 13 : localisation des zones d'aménagement commercial du Pays de Brest - DOG du SCol

Les implantations commerciales dans le DOG

La thematique « commerce » est traitée par le point 1.2 du DOG « Organiser le commerce ».

Les points suivants reprennent les prescriptions du DOG sur la question des implantations commerciales et
s'appuient d'une part sur les avis formules par le Pole metropolitain sur les projets de PLU pour analyser leur
transcription dans les documents locaux d'urbanisme et d'autre part sur l'analyse des projets soumis a l'avis
de la CDAC.

Source : Pierrick Ségalen/ Brest Métropole



DOG ll.2.1 Conforter l'organisation commerciale multipolaire

seecec Le SCol prescrit:

« lalocalisation des commerces. Dans les poles de proximite, les commerces doivent
s'installer dans la centralité communale ; dans les autres cas, ils peuvent s'implanter
dans les centralités ou en périphérie. Linstallation de commerces isolés, hors des
poles urbanises et en rase campagne, est exclue,

« latypologie des commerces suivant leur lieu d'implantation,

« les centralités accueillent tous types de commerces, quelles que soient l'activité
et la surface de vente. La création d'équipements cinématographiques se fait
exclusivement dans les centres.

Transcription dans les PLU

cecceco Les projets de PLU ont procéede a la  Le principe d'interdiction d'installation de
localisation des commerces. commerces isoles a eté correctement
applique.
Le principe de localisation de centralites
commerciales a éte rapidement bien
acquis. Sur la periode la plus recente, la
creation par la loi de la possibilité de creer
des périmetres de diversité commerciale'
a conduit a la disparition des centralites
commerciales prescrites par le SCol.

1 Article L. 151-16 du code de l'urbanisme



DOG II.2.1 Identifier la vocation commerciale des zones
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d'activités

Le SCol prescrit :

« en périphérie, le niveau de fonctions commerciales des pbles commerciaux
détermine les activités autorisées a s'y implanter (cf. tableau en annexe3). Les
commerces doivent avoir une surface de vente supérieure ou égale a 300 m?,

« lessurfaces de vente maximales des grandes surfaces alimentaires et specialisées,
lors de la création de nouveaux commerces ou de l'extension de locaux existants
(cf. tableau en annexe 3),

« la liste des zones d'aménagement commercial et leur niveau de fonctions
commerciales (cf. annexe 2),

« que le périmetre et les reégles des zones d'activités a vocation commerciale seront
definis dans le PLU.

Transcription dans les PLU

ceeess i

La distinction entre centralitée communale
et zones commerciales peripheriques est
clairement effectuee dans les projets de

PLU.

Dans les zones commerciales
péeripheriques, ont bien eéte pris en
compte :

« que les commerces doivent avoir
une surface de vente supérieure ou
égale a 300 m?,

+ le niveau de fonction commerciale
attribue a chaque zone d'aménage-
ment commercial comme indique en
annexe 2 du SCol,

« les surfaces de vente maximales des
grandes surfaces alimentaires et
specialisées indiquees par le tableau
en annexe 3 du SCal.



Les implantations commmerciales

Un développement des grandes surfaces commerciales centré sur la métropole

ceceeo@ Le suivi des autorisations délivrées en CDAC (Commission Départementale d’Aménagement Commerciale)
permet de suivre le volume de surface de vente en m? autorisé depuis 2009, concernant uniquement les
commerces supérieurs a1 000 m2,

Si cette période ne permet pas un recul trés important par rapport a la période étudiée (2012-2016), les chiffres
ne montrent pas d'évolution particuliére depuis 'approbation du SCoT (cf. illustration 14). La moyenne annuelle
de surfaces commerciales autorisées oscille ainsi entre 15 679 m?, entre 2009 et 2011, et 16 019 m? pour la
période d'approbation du SCoT (2012-2016).

Année Surface de vente autorisée en m?
2009 10 531

2010 7903

20m 28 603

2012 nisz

2m3 10 708

2014 27 807

2015 10156

2016 20270

Illustration 14 : nombre de m? de surfaces commerciales autorisées en CDAC par années

On constate néanmoins une concentration forte des projets de création et d'extension des grandes surfaces
commerciale sur la métropole, puisque pres de 80 % du volume total des autorisations s'y concentrent (figure
15). En effet, si de 2009 a 2012 l'offre commerciale s'est étoffée dans plusieurs poles structurants (les rives du
lac & Saint-Renan, la zone de Keruscat a Ploudalmézeau, la zone de Bel Air a Landerneau, etc.), depuis 2013 les
projets récents sont presque exclusivement situes dans Brest métropole :

- Kergaradec-Hermitage,

- La zone du Froutven,

- Le centre commercial du Phare de l'Europe,

- Les commerces du boulevard de 'Europe,

- La zone de Kersaco au Relecg-Kerhuon,

- La zone de Prat-Pip a Guipavas,..

Source : Pierrick Ségalen/ Brest Métropole



Surface autorisée en CDAC entre 2012 et 2016 en m*®

M Brest métropole

B Pays d'lroise

™ Pays des Abers

B Pays de Lesneven - Cotes des

légendes

B Pays de Landerneau - Daoulas

® Presqule de Crozon

B Aulne maritime

Illustration 15 : proportion par EPCI des surfaces commerciales autorisées en CDAC entre 2012 et 2016

La carte présentée par lillustration n°16 confirme cela, en identifiant les communes concernées par une ou
plusieurs demandes soumises en CDAC. On peut également noter que les volumes de surfaces commerciales
autorisees coincident fortement avec le nombre de demandes déposees.

Mombre de m? de surfaces commerciales autorisées en CDAC entre 2012 et 2016 dans le Pays de Brest
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Illustration 16 : carte des surfaces commerciales autorisées en CDAC entre 2012 et 2016

Source : Pierrick Ségalen/ Brest Métropole



Conclusion

a transcription des prescriptions du SCol dans les PLU apparait globalement bonne, et ne semble pas
avoir souleve de difficulte majeure.

Linterdiction du changement de destination des anciens batiments agricoles en habitat de tiers semble étre
la mesure du document ayant le plus suscité de reactions, avec une interpretation variable de la prescription
du SCof selon les PLU étudies.

es effets notables de la mise en compatibilité du SCoTl
L'évolution la plus notable du territoire depuis l'approbation du SCol concerne la baisse importante de
la consommation d'espaces agricoles et naturels par l'urbanisation.

Si cette tendance ne semble pas directement imputable aux seuls effets du document, les principes
d'urbanisation qu'il définit, soit :

« undeveloppement de l'urbanisation systematiqguement situé en continuité d'un espace urbanisé existant,
« untaux de renouvellement urbain et une densité minimale imposes,

» une protection tres forte, pour 20 ans, de toutes les surfaces désignees comme agricole,

ont conduit a une réduction importante, dans les documents locaux d'urbanisme, des surfaces a urbaniser.

Ces derniéres ont ainsi diminué en moyenne de 30 % par rapport a la premiére génération de PLU (datant de
2006 a 2008), et de plus de 50 % en comparaison avec les Plans d'Occupation des Sols (POS) plus anciens.

La mise en ceuvre des principes de la loi Littoral a l'echelle du SCol a egalement apporté beaucoup de
cohérence entre les documents locaux révisés, en imposant d'appliquer sur l'ensemble du territoire une
reglementation unique.

La volonte de préserver durablement l'espace agricole a eégalement ete portée par l'ensemble des documents
revisés. Les PLU ont ainsi élargi au-dela du perimetre de 'espace agricole majeur la garantie a 20 ans d'un
usage agricole.

L'organisation commerciale définie par le SCol a permis de conforter l'organisation multipolaire du territoire,
en évitant notamment l'installation diffuse d'activités commerciales, en dehors de secteurs identifies.

Les prescriptions du SCol en matiere de commerce, issues directement d'un des premiers DAC élaborés en
France, ont donné aux élus les moyens de gérer les demandes de création ou d'extension des surfaces de
vente de plus de 1000 mZ.

La realisation d'un schéma directeur d'assainissement pluvial, demandé par le SCol, a permis de disposer
d'une meilleure connaissance concernant les problématiques de gestion des eaux pluviales. Siles effets d'une
telle mesure sont difficilement mesurables sur une courte péeriode, la réalisation de ces schemas concoure a
un objectif d'amélioration de la qualité des eaux de surface et littorales.




U ne mise en compatibilité tres lente

3ansaprés l'approbation du SCoT (délai maximum pour la mise en compatibilité selon le Code de l'urbanisme),
seuls 8 documents locaux avaient eté révises et rendus compatibles.

6 ans apres l'approbation du SCol, seuls 17 PLU ont été approuveés et 7 autres documents sont au stade de
larrét, représentant 31 communes sur les 89 que comptait en 2011 le perimetre d'application du document.

Cette longue période de mise en compatibilité constitue ainsi la principale limite a 'évaluation du SCol.

Toutefois, il est nécessaire de relativiser cette lente mise en compatibilité formelle des PLU avec le SCol, pour

plusieurs raisons :

« des PLU plus anciens peuvent etre compatibles avec les principales orientations du SCol,

« certains PLU révisés avant l'approbation du SCol ont intégré les dispositions du SCoTl au fur et a mesure
de la demarche d'élaboration du SCol.

A lavenir, la situation devrait évolouer favorablement. En effet, tous les EPCI du Pays de Brest
étant engagés dans un projet d'élaboration de PLU intercommunal (PLU), les orientations et
prescriptions du futur SCoT trouveront une declinaison reglementaire rapide sur tout le territoire.
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